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Dear Delegates, 

 

On behalf of Youth Empowered Society & Secretariat of  BMUN 2019, it’s my distinct 

pleasure to welcome you to the Balkh Model United Nations 2019, to be held in Mazar-i-Sharif, 

Balkh on 25th, 26th & 27th April 2019.  

Balkh Model United Nations provides delegate to express their opinions regarding a very large 

scale of issues and gives the unique opportunity to tackle those issues with innovative ideas. 

It’s expected from you to do an attentive research in order to come up with innovative and 

applicable solutions to the issues you have been given.  This is a tremendous event to hone 

your MUN skills, meet lifelong friends and have unforgettable experiences.   

In this background guide, you are going to find some general information regarding your 

committee’s topics. However, it’s impossible to know everything, so please do not limit 

yourself with this background guide. Always remember, that there is so much to discover and 

so much to learn.   

Lastly, I must say that I am very excited to be working with you and I am looking forward to 

seeing the passionate and resolution –driven debate, diplomatic cooperation and inventive 

solutions that will come out of this conference. Please do not hesitate to contact us with any 

question or concern you may have regarding this committee or Balkh MUN. Hope to see you 

all in near future.  

 

 

 

Sayed Murtaza Hashimi  

Founder & President  

Balkh Model United Nations 2019  
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 کمیته پارلمان

 تاریخچه

ستان طرح و  شاه امان الله خان در افغان شتر از تحولات منطقه و جهان الهام گرفته بود، در زمان  ستین بار فکر ایجاد پارلمان که بی نخ

صویب  شت تا قانونگذاری. پس ازت شورتی دا شتر جنبه م شد، این پارلمان بی شته  سی حکومت وی گذا سا تهداب آن در نظامنامه ا

سی دولت نادرخان،  سا صول ا شورای ملی ا شد. که اولین دوره  سیس  سمی تا شواری ملی و اعیان( بطور ر پارلمان به دو مجلس )

سننیهده دوره  0۱5۱نفر در قصننر سننلام خانه ارا آباز به کار نمود و از آن تاریخ تا سننال  000عضننویت  با 0۱01سنننبله  08بتاریخ 

شورای م. اتقنینی دایر گردید ضای  ستان ازع شتر انت لی )پارلمان( در افغان سیس تا این زمان بی تخابی و مدت هر صابی بود تا انبدو تا

ملی "داود خان، پارلمانی بنام  0۱55با کودتای داود خان پارلمان منحل شد و در قانون اساسی سال . تقنینی دو الی سه سال بودرة دو

صلاً "جرگه شد، اما این قانون ا سی دارای یک مجلس در نظر گرفته  سال د. به مرحله تطبیق نر حکومت  رةبار دیگر در دو 0۱67در 

سال وقفه با دو مجلس )ولسی جرگه و سنا( آباز به کار نمود ولی این بار نیه تنها برای یک  04نجیب الله شورای ملی مجدداً بعد از 

سال ت. یاف دوره ادامه سال  0۱70بعد از فروپاشی حکومت نجیب الله از  ستان فاقد قوه مقننه بوسال د 04برای  0۱84تا   ود یگر افغان

افغانستان، بازهم پارلمانی با دو مجلس )ولسی جرگه و مشرانو جرگه( احیا گردید  ،0۱8۱ تصویب قانون اساسی جدید، سال بعد از

وره شانهدهم پارلمان د 0۱8۱تقنینی یا پارلمانی، برای مدت پنج سال آباز به کار نمود. همچنان در سال  05دوره  0۱84سال  که در

تقنینی، حکومت نتوانست انتخاب پارلمانی را در وقت معین آن برگهار لة پنج سا رةبا انقضای دو 0۱۱4بکار نمود که در سال  آباز

دارد که شورای ملی مقرر می  80ماده  0۱8۱قانون اساسی سال . برای یک سال تمدید گردید و تا اکنون ادامه دارد رهاین دو نماید،

 .کندملت نمایندگی میبة قاطمردم است و از  دةترین ارگان تقنینی مظهر اراجمهوری اسلامی افغانستان به حیث عالی دولت

 یمعلومات عموم

 اشنننتران کننده های عهیه کمیته پارلمان، از آباز الی ختم برنامه برای هر یک شنننما لقب نماینده مردم و یا وکیل داده 

 .میشود

  شرانو جرگه، در جریان کنفرانس شورای ملی یا سی جرگه و م شد که عبارت از ول شکل از دو مجلس میبا  امپارلمان مت

 .شبیه سازی از ولسی جرگه شورای ملی را انجام میدهیم

 اند تا سننند مذکور رارای شننما یک نقل از اصننول و ایخ داخلی ولسننی جرگه داده میشننود، نماینده های محترم مکلخب 

 .و در جریان مجلس همه امورات را مراعات نمایندمطالعه نموده 

 نورای ملی جمهوری اسلامی افغانستاآشنایی به ش

ترین ارگان تقنینی مظهر اراده مردم آن است و از قاطبه ملت نمایندگی شورای ملی دولت جمهوری اسلامی افغانستان به حیث عالی

 د. دهانستان را مدار قضاوت قرار میدر موقع ا هار رای، مصالح عمومی و منافع علیای مردم افغ اهر عضو شور. می کند

شورای ملی متشکل از دو مجلس: ولسی جرگه و مشرانو جرگه می باشد، هیچ شخص نمی تواند در یک وقت عضو هر دو مجلس 

دوره کار ولسی جرگه  سری و مستقیم انتخاب می گردد.می، اعضای ولسی جرگه توسط مردم از طریق انتخابات آزاد، عمو. باشد

به تاریخ اول سرطان سال پنجم، بعد از اعلان نتایج انتخابات به پایان می رسد و شورای جدید به کار آباز می نماید، انتخابات اعضای 

 د اعضای ولسی جرگه بنهتعدا .گرددولسی جرگه در خلال مدت سی الی شصت روز قبل از پایان دوره ولسی جرگه برگهار می
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 تناسب نفوس هر حوزه حداکثر دو صدو پنجاه نفر می باشد، حوزه های انتخاباتی و سایر مسایل مربوط به آن در قانون انتخابات

 ورشدابیری اتخاذ گردد که نظام انتخاباتی، نمایندگی عمومی و عادلانه را برای تمام مردم کد تبای انتخاباتدر قانون . تعیین می گردد

 وکینل زن در ولسی جرگه عضویت یابد.تأمین نماید و به تناسب نفوس از هر ولایت طور اوسط حداقل دو 

 ه:انتخاب اعضای مشرانو جرگ

 ند:شوترتیب ذیل انتخاب و تعیین میاعضای مشرانو جرگه به 

 ل.ب شنورای مربوط برای مدت چهار سااز جمله اعضای شورای هر ولایت، یک نفر به انتخا .0

 ل.اب شوراهای مربوط برای مدت سه ساهای هر ولایت، یک نفر به انتخهای ولسوالیاز جمله اعضای شورا .۱

های خبیر و با تجربه به شمول دو نفر از نمایندگان معلولین و معیوبین و دو نفر از یک ثلث باقی مانده از جمله شخصیت .۱

 ل.ها به تعیین رئیس جمهور برای مدت پنج سانمایندگان کوچی

شخصی که به حیث عضو مشرانو جرگه انتخاب . از این اشخاص را ازبین زنان تعیین می نماید رئیس جمهور تعداد پنجاه فیصد

 .گرددشود، عضویت خود را در شورای مربوطه از دست داده، به عوض او شخص دیگری مطابق به احکام قانون تعیین میمی

 ی:ف کاندید برای عضویت در شورای ملاوصا

 :باشدشود، علاوه بر تکمیل شرایط انتخاب کنندگان واجد اوصاف ذیل میشخصی که به عضویت شورای ملی کاندید یا تعیین می

 باشد کرده سبک را افغانستان دولت تابعیت شدن تعیین یا کاندید تاریخ از قبل سال ده حداقل یا بوده افغانستان ةتبع. 

 بشری، جنایت و یا حرمان از حقوق مدنی محکوم نشده باشدز طرف محکمه به ارتکاب جرایم ضد ا. 

 را در روز  سالگنی ۱5سالگننی را در روز کاندید شدن و اعضای منشرانو جنرگننه سن  ۱5عضنای ولسی جرگه سن ا

به طابق م وثایق انتخاباتی اعضای شورای ملی توسط کمیسیون مستقل انتخابات. کاندید یا تعیین شدن تکمیل کرده باشند

 .گردداحکام قانون تدقیق می

 س:ت اداری مجلیأانتخاب ه

هر یک از دو مجلس شورای ملی، در آباز دوره کار، یک نفر از اعضای خود را به حیث رئیس برای یک دوره تقنینیه و دو نفر را 

 به حیث نایب اول و نایب دوم و دو نفر را به حیث منشی و نایب منشی برای مدت یکسال انتخاب می کند. 

س مجل اداری در اصول و ایخ داخلی هر هیأت د. و ایختشکیل می دهنه و مشرانو جرگه را ت اداری ولسی جرگأاین اشخاص هی

ها هر یکی از دو مجلس شورای ملی برای مطالعه موضوعات مورد بحث، بر طبق اصول و ایخ داخلی، کمیسیونشود. تعیین می

خاص  ونکمیسی حکومت، اعمالالعة مط اد یک ثلث اعضا، جهت بررسی وولسی جرگه صلاحیت دارد به پیشنهن. تشکیل می دهد

 گردد.العمل این کمیسیون در اصول و ایخ داخلی ولسی جرگه تنظیم میترکیب و طرز. تعیین نماید

 

 



 

6 
 

 :های شورای ملیصلاحیت

 د:باشی ملی دارای صلاحیتهای ذیل میشورا

 ی.یا لغو قوانین و یا فرامین تقنینتصویب، تعدیل  .0

 فرهنگی، اقتصادی وتکنالوژیکیهای انکشافی اجتماعی، تصویب پروگرام .۱

 قرضه اعطای یا اخذ اجازه و دولتیجة تصویب بود .۱

 نحدهای اداری، تعدیل و یا الغای آایجاد وا .4

 المللی یا فسخ الحاق افغانستان به آنهای بینتصدیق معاهدات و میثاق .5

 های مندرج این قانون اساسیسایر صلاحیت .6

 ه:های اختصاصی ولسی جرگصلاحیت

 د:باشهای اختصاصی ذیل میای صلاحیتدار ولسی جرگه

 اساسی قانون این دوم و نود دةهر یک از وزرا مطابق به حکم ما اتخاذ تصمیم در مورد استیضاح از .0

 تدول جةهای انکشافی و بودروگراماتخاذ تصمیم راجع به پ .۱

 ها مطابق به احکام این قانون اساسیتائید یا رد مقرری .۱

بیست فیصد کل اعضا، می تواند از هر یک از وزرا استیضاح به عمل آورد، هرگاه توضیح ارائه شده قناعت ولسی جرگه به پیشنهاد 

سی می کند ضوع رای عدم اعتماد را برر سی جرگه مو شد، ول ساس . بخش نبا ستقیم و بر ا صریح، م رای عدم اعتماد از وزیر باید 

های هر دو مجلس هر یک از کمیسننیون. گرددی جرگه صننادر میدلایل مؤجه باشنند. این رای به اکثریت ارای کل اعضننای ولسنن

سوال به عمل آمده، می تواند جواب شورای ملی می سوال نماید و شخصی که از او  تواند از هر یک از وزرا در موضوعا ت معین 

 شفاهی یا تحریری بدهد. 

 تقانون چیس

شورای ملی که به توشیح صوبه هر دو مجلس  ست از م سی  قانون عبارت ا سا شد، مگر اینکه در این قانون ا سیده با رئیس جمهور ر

شد صریح گردیده با صو. طور دیگری ت صورتیکه رئیس جمهور با م شته موافقه ملی شورای بةدر  شد ندا    رف در نراآ تواندمی ،با

رگه آنرا در صورتی که ولسی جبا سپری شدن این مدت و یا د. ترد نمایروز از تاریخ تقدیم با ذکر دلایل به ولسی جرگه مس پانهده

 گردد.مجدداً با دو ثلث آرای کل اعضا تصویب نماید، مصوبه توشیح شده محسوب و نافذ می

وزرا می توانند در جلسننات هریک از دو مجلس شننورای ملی اشننتران ورزند، هر مجلس شننورای ملی می تواند حضننور وزرا را 

 کنند.در وقت واحد به صورت جداگانه جلسه می مجلس شورای ملی هر دو. خود مطالبه کند سةدرجل

 :تواند به طور مشترن دایر شوددو مجلس در موارد ذیل می جلسات هر

 .گرددمی افتتاح جمهور رئیس طرف از سالانه اجلاس یا تقنینیه رةدر موقعی که دو. 0

 .در صورتیکه رئیس جمهور ضروری تشخیص دهد. ۱
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لس باشد مگر اینکه رئیس مجلسات شورای ملی علنی می. جنمایدشورای ملی ریاست میرئیس ولسی جرگه، از جلسات مشترن 

هیچ شننخصننی د. یند و مجلس این درخوسننت را بپذیریا حد اقل ده نفر از اعضننای شننورای ملی، سننری بودن آنرا درخواسننت نما

 تواند عنفاً به مقر شورای ملی داخل شود.نمی

 رایگردد و تصامیم آن با اکثریت آهنگام رای گیری با حضور اکثریت اعضا تکمیل مینصاب هر یک از دو مجلس شورای ملی، 

 شورای ملی در هر سال دو. شود، مگر در مواردی که این قانون اساسی طور دیگری تصریح نموده باشداعضا ی حاضر اتخاذ می

 تواند اینمی اباشنند. در صننورت ایجاب، شننورمدت کار هر دو اجلاس شننورای، در هر سننال نه ماه می. کنداجلاس عادی دایر می

شده می. جمدت را تمدید کند شورای در ایام تعطیل به امر رئیس جمهور دایر  سات فوق العاده  ستعفا و. تواندل  در حالات وفات، ا

 ماندهمدت باقنی برایعهل عضو شورای ملی و یا معلولیت یا معیوبیتی که به طور دایم مانع اجرای و یفه گردد، تعیین نماینده جدید 

نه،رة دو نکام به مطابق تقنین  امور مربوط به حضور و بیاب اعضای شورای ملی در اصول و ایخ داخلی. گیردمی صورت قانون اح

 .تواندت کار شورای ملی داخل شده نمیفهرس در تقنینیه رةنون انتخابات، در یک سال اخیر دوپیشنهاد تعدیل قا. گرددتنظیم می

 :۱۹۳۱های مثال از اسناد تقنینی تصویب شده از طرف ولسی حرگه در سالچند 

 شماره سافرت و رئیس  04/16/0۱۱6( مؤرخ 047) فرمان تقنینی  جمهور در مورد تعدیل و ایهاد در برخی از مواد قانون م

 ن.اتباع خارجی در افغانستا اقامت

 جمهور در رابطه تعدیل و حذف برخی از مواد قانون ثبت احوال  رئیس 04/0۱/0۱۱5( مؤرخ ۱47) فرمان تقنینی شننماره

 س.نفو

 به اساس تقاضای اعضای ) طرح پیشنهادی اعضای ولسی جرگه( تعدیل برخی از مواد قانون محصول خدمات مخابراتی

 د. جرگه طرح مکمل قانون لغو ش ولسی

 ی:نتخابات شورای ملا

به  کرسی ۱51و جرگه و ولسی جرگه متشکل بوده که در قانون اساسی بیش از شورای ملی افغانستان از دو مجلس یعنی مشران

 . جرگه اختصاص داده نشده است ولسی

 :های ولایتیانتخابات شورا

نفر عضنننو متغیر بوده و هر ولایت منحیث یک حوزه  ۱۱الی  ۱تعداد اعضنننای شنننورا های ولایتی به تناسنننب نفوس هر ولایت از 

آید. کاندیدای هر ولایت باید مسکونه همان ولایت بوده و هیچ شخص در یک وقت کاندید هر دو مجلس میانتخاباتی به حساب 

 های شورای ولایتی به زنان اختصاص یافته است.بوده نمیتواند. و در قانون جدید انتخابات یک چهارم از کرسی

 :هاهای ولسوالیانتخابات شورا

عضو بوده و کاندیدان باید حتماً مسکونه همان ولسوالی باشند که  05الی  5ولسوالی متشکل از این شورا ها نیه متناسب به نفوس هر 

روز از تاسیس آن تمام شورا های  05ها با گذشت در آن کاندید اند. بعد از ختم این انتخابات و انتخاب اعضای شورا های ولسوالی

 نمایند.شرانو جرگه انتخاب میهای هر ولایت دسته جمعی یک نفر را منحیث عضو مولسوالی
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 بسهای حکومت موقت و آتشها و پیامدچالش :0موضوع 

 هاها و فرصتحکومت موقت: چالش

ساختاری گفته می ی ماده ی حکومت هرچند بر بنیادپردازد. کاربرد واژهشود که به اداره و انتظام یک کشور میحکومت ابلب به 

ساسی  شاره به قوههفتاد و یکم قانون ا ستان، ا سیاسی نیه به کار میافغان ساختار  که  رود. طوریی مجریه است، اما گاهی برای کل 

شود. یهای کشوری دانسته مای برای اعمال سیاستهای کلان و وسیلهحکومت در معنای کلی، به سازوکاری برای تعیین سیاست

شتر بافهون بر آن، در دنیای مدرن، ایجاد حکومت سازوکارها بی ات یکی از گیرد. انتخابشده صورت میهای از پیش تعیین ر مبنای 

 بینی شده است.ها پیشهای دموکراتیکی است که در قوانین اساسی کشورها برای تشکیل حکومتروش

رای ها برو، کشننورباشنند. از ایناز سننوی دیگر، ایجاد و تشننکیل حکومت گاهی از مجراهای قانونی و دموکراتیک آن ممکن نمی

سی، جنگ داخلی و حکومتکه مرحلهاین سیا ابند، ی روشن دست یی گذشته را ترن بگویند و به آیندههای خودکامهی بحران 

 دهند.تن به تشکیل حکومت موقت می

شایین، از حقوق سی  شکیل رژیمهایی که در زمینهدانیو ستاره های موقتیی ت ست که در رأس ج ست، معتقد ا  یاتحقیق کرده ا

سته به ایجاد حکومت موقت، مس ست ی ثبات از اهمیت ویژهلهأواب شایین به این باور ا ای برخوردار است، اما ثبات چیست؟ یوسی 

ی این ندهرانند، دارهایی که حکم میافهاید: آنکه ثبات با داشننتن قدرت انحصننار بر ابهار خشننونت پیوند ناگسننسننتنی دارد. او می

کند، هرچند این تغییر ند و در نهایت قدرت انحصنننار مشنننروع به انحصنننار دموکراتیک تغییر میقدرت مشنننروع انحصننناری اسنننت

 شده نیست.ضمانت

سالاری به سوی دموکراسی را دلیل مهم و توجیه قابل دفاع بعضی دانشمندان، همچون مایکل روزنفلد، گذار از خودگامگی و یکه

نظر داشت نقش خشونت سیاسی در ایجاد نظم بر مبنای قانون اساسی، استدلال  دانند. روزنفلد با دربرای ایجاد حکومت موقت می

ا ابلب با خشونت همراه بوده است. او بن کند که از نظر تاریخی، انتقال قدرت از یک حکومت خودکامه به حکومت دموکراسیمی

  فرضپیش (constitutional democracy)قانون اسننناسنننی  -بر دو دلیل، خشنننونت سنننیاسنننی را برای ایجاد دموکراسنننی

ست از برای هاخودکامه چون: کهاین اول: داندمی  مهم ند، از این رو، نیاز به کاربرد ندار علاقه قدرت یداوطلبانه انتقال یا دادن د

شته میخشونت می ضروری پندا سویهرود. بنابرآن،  ست شود تا برض ت ی حساب با حکومت قبلی و ایجاد حکومتی بر مبنای خوا

ولاً ای که با کاربرد خشونت معمی انارشیکه: دورهی موقت ایجاد شود تا به این مسایل رسیدگی شود. دوم ایندیدگان، دورهستم

هند، که خود کنندگان پیشین برخیدیدگان فرصتی فراهم سازد تا به دادخواهی در برابر ستمشود تا برای ستمهمراه است، سبب می

 شود.ویت جدید بر مبنای قانون اساسی میگیری هدر واقع سبب شکل

در این صورت، اگر به این استدلال دقیق نگریسته شود، تنش جدی میان بحث ضرورت به خشونت در فرایند ساختن قانون اساسی 

سی و مفهوم قانون سا شونتگرایی دیده می-ا سیشود. یعنی، خ سا ی د پروژهاگیرد و بر بنیگرایی قرار می-گرایی در برابر قانون ا

سازوکارهای قانونی صورت بگیرد، نه پروسه ساس  ساسی باید بر ا . به هر هایی که خود بیرقانونی اندحاکمیت قانون، ایجاد قانون ا

سی به گونه سیا شودن راه معقول برای حل منازعات  سی، گ سا صلی قانون ا سالمتترتیب، مأموریت ا سط نهادهایی م  آمیه و تو

ای برای حل منازعات اسننت. از این رو، روح قانون اسنناسننی هماره در مغایرت با خشننونت به عنوان وسننیله قانونی اسننت. به علاوه،

 باشد.استفاده از خشونت برای ایجاد یک رژیم قانون اساسی در تضاد به هدفی است که نظم قانون اساسی در پی آن می
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ی موکراسی در کشورهای مختلخ تجربه شده است. به گونهبه هر صورت، ایجاد حکومت موقت برای گریه از بحران و گذار به د

ی بهینه کردند. هرچند در هر دو کشننور، کمبودیا و مثال، کشننورهای کمبودیا و تیمور شننرقی از مهایای این نوع حکومت اسننتفاده

داخلی  به جنگ که در کمبودیا در پاسننخ تیمور شننرقی، حکومت موقت بر مبنای رضننایت سنناخته شنندند، اما میان حکومت موقتی

به میان آمده  ای ناشی از جنگ استقلالالمللی به بحران حکومتیی بینساخته شد و حکومتی که در تیمور شرقی بنا بر پاسخ جامعه

سوال مهمی که به ذهن می ضمن،  شد. در  ست که آیا همانبود، باید فرق قایل  گونه که هر دو دولت موقت در به دست آید، این ا

ح و ی صنننلی ملموس دسنننت یافتند، آیا در درازمدت نیه در عرصنننهمدتی مثل تأمین صنننلح و ثبات به نتیجهکوتاه آوردن اهداف

  آوردی داشتند یا خیر؟ی پایدار دستدموکراسی به گونه

پشت های داخلی را یابی به ثبات سیاسی و کاهش خشونتهای موفق تشکیل حکومت موقت برای دستاندونهیا نیه یکی از تجربه

نیفتاده  ی جنگ داخلی اتفاقسر گذاشته است. اگرچه گذار به دموکراسی یا حداقل گذار به روش حکومت دموکراتیک در نتیجه

ی بیرونی نیه در کار نبوده اسنننت. به باور میکایل مالی، آنچه که حکومت توانیم که هیچ نوع تحمیل یا مداخلهاسنننت. حتا گفته می

شباهت س موقت اندونهیا به آن  شده. از این جهت، م شده و از پیش آماده  شناخته  ستی بود تا مدل  سرپر شتر مدل  شت، بی ی لهأدا

اهت موقت شننب های قدیمی حکومتهای داخلی داشننت و به مدلاندونهیا مثال خوبی از گذشننته اسننت که در آن گذار بیشننتر جنبه

بود که در آن کارگران  0۱۱1ی وقت اندونهیا ناشی از بحران دههداشت تا به نوع جدید و در حال  هور. اضافه بر آن، ایجاد رژیم م

جمهور در سال  یسرئو خشونت در اندونهیا تشدید یابد و در نتیجه  نظمیبه اعتصاب گسترده دست زدند. این مسئله سبب شد تا بی

ستعفا کند. به این لحاظ، برخی 0۱۱8 ستبدا شته و آیندهها معتقد اند که حکومت موقت پُلی بود میان ا وکراتیک. در ی دماد در گذ

ی کنندهی سنهم گرفت تا دیهاینی پروسنهکنندهی جهانی بیشنتر به عنوان تسنهیلواقع، در تشنکیل حکومت موقت اندونهیا، جامعه

بات یل، انتخا به همین دل نه در چگونگی نوشنننتن قوانین آن.  بات کمک کرد،  تدویر انتخا ها در   و آن، و سنننازمان ملل متحد تن

 شود.اصلاحات در قانون اساسی گام مهمی به سوی دموکراسی در اندونهیا پنداشته می

ت. از این ی تقریباً موفقی بوده اسننی جهانی در افغانسننتانپ پس از طالبان نیه تجربهی جامعهایجاد نخسننتین حکومت موقت با مداخله

ستان برای برونرو، برخی اعتقاد دارند تا دوباره روی ایجاد حکومت موقت در ا صورترفت از بحران کنونی بحثفغان گیرد،  های 

ستدلال میاما آن ستان نتوانست پس از ایجاد حکومت موقت، اقتدار مرکهی را به گونهگونه که جسیکا پیمبو ا ی درست کند: افغان

افغانستان  است که مشروعیت دولت در ثبات شود. در ضمن، آنتنیو دونی معتقدآن احیا کند و این سبب شد تا افغانستان دوباره بی

باشنند و توقعات مردم در های آن محدود میابلب مورد منازعه اسننت. چون اپعمال قدرت و انتقال قدرت بیشننتر به کابل و حاشننیه

شیه ستان برگهاری انتخابات اای بوده تا اصلی. در عین حال، مهممحلات همواره موضوع حا سیاسیون افغان ت تا سترین مسئله برای 

 ساز بوده است.ها این موضوع، مسئلهمسایل کلان دیگر، و هربار برای آن

های ی حکومت موقت در افغانسننتان، قانون اسنناسننی اسننت که انتقال قدرت را تنها با روشاز جانب دیگر، مانع اصننلی ایجاد دوباره

اشاره به  -ت و هفتمی شصماده-تنها در یک مورد  سازد. قانون اساسی افغانستانچون انتخابات ممکن و میسر میدموکراتیکی هم

 العلاجی که مانع اجراییس جمهور و یا بیماری صعبئهم، در صورت استعفا و عهل یا وفات ریس جمهور دارد. آنئموقتی بودن ر

را به یس جمهور ئها و و ایخ رجمهور موقت صنننلاحیت یسئیس جمهور به حیث رئیس جمهور شنننود، معاون اول رئی رو یفه

م ی شننصننت و یکیس جمهور جدید بر بنیاد مادهئین رگیرد. در این حالت، در خلال مدت سننه ماه انتخابات به منظور تعیعهده می

جمهور موقت دارای یک سنننلسنننله  رئیسجمهور در زمان تصنننده به حیث  رئیسشنننود. معاون اول قانون اسننناسنننی برگهار می
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ساسی، عهل وزرا و مراجعه به آرای عمومی را انجام نمی باشد. به ویژه، اوهای قانونی میمحدودیت تواند اموری مثل تعدیل قانون ا

ستردهدهد. هرچند برخی سی، امنیتی و ها باور دارند که نقض گ سیا سترش بحران  سوی مقامات حکومتی و گ سی از  سا ی قانون ا

سهیم صادی و  ساختار آینده قدرتاقت شته میای ایجاد دوبارهتوجیه قابل دفاع بر -شدن طالبان در  شود، اما ی حکومت موقت پندا

در  ها ابلبشننود و این حکومتای حتم سننبب ثبات سننیاسننی و صننلح پایدار نمیباید توجه داشننت که حکومت موقت به گونه

لی کشور را در م گردد تا منافعاند. در درازمدت، این بیشتر به قشر سیاسی جامعه برمیمدت پُلی میان صلح و دموکراسی بودهکوتاه

ی اقتدار آمیهی را انتخاب کنند. همچنین، به کیفیت انتخابات، گسننترههای مسننالمتشننان راه حلاولویت قرار داده و برای منازعات

 دولت و مشروعیت دولت بیش از هر مسئله دیگر توجه جدی شود.

 روشن گفتگوهای صلح حکومت افغانستان با طالبانسایه

ستان می سال از 07نهدیک به  گذرد. آتش بس موقت میان نیروهای حکومت و شورشیان منازعه خونین بین طالبان و حکومت افغان

 .طالبان امید به باز کردن دری جدید به سوی مذاکرات صلح را پررنگ کرده است

ه مذاکره ارج شوند تا آنان حاضر باز افغانستان خ طالبان از دیرزمانی به این سو خواسته شان این بوده که نیروهای خارجی باید کاملاً

 .در مورد صلح گردند. این خواسته طالبان همواره مانعی برای شروع مذاکرات بالقوه صلح بوده است

شور ارائه  شگری طولانی مدت در این ک شور شته و در طول  صلح در گذ شگامی ها برای گفتگوهای  اینجا تاریخچه کوتاهی از پی

 :می گردد

در پی حملات یازدهم سنننپتمبر بر برج های دوگانه تجارت جهانی در  آمریکابود که ایالات متحده  ۱110در هفتم اکتوبر سنننال 

بیشننتر به  آمریکاتوجه  ۱11۱نیویارن، به افغانسننتان حمله نظامی کرد و رژیم طالبان را در جریان چند هفته برانداخت. اما از سننال 

 .عراق جلب شد

گروه های ملیشنه به سنرپناه های خود در جنوب و شنرق افغانسنتان برگشنتند، مناطقی که آنان از آنجا به آسنانی می طالبان و دیگر 

صخ آرایی  شیان به آرامی دوباره  شور سفر کنند. این  ستان  ستان و افغان ستند به مناطق نیمه خودمختار کمربند قبایلی بین پاک توان

 .کردند

سال  سفر یک بار د ۱117در ماه فبروری  شورشیان گروه در جریان  شد که این  ستان زمانی جلب  یگر توجه به رشد طالبان در افغان

 .تن را کشتند ۱4یی حمله کرده و آمریکابه افغانستان، بر یک پایگاه  آمریکادیک چینی معاون وقت رئیس جمهور 

سال  آمریکابارن اوباما رئیس جمهور  ستور  ۱11۱در دسمبر  سر ۱1 "افهایش"د ستان را در ماه دسمبر آمریکاباز ههار  یی در افغان

ستان در سال   آمریکاآهسته آهسته آباز شد. شمار نیروهای ناتو به رهبری  ۱100صادر کرد؛ اما خروج نیروهای این کشور از افغان

 .ههار نفر رسید 051به سطح  ۱101اما تا تابستان سال 

سال  سط نیروهای ویژه  ۱100در ماه می  سامه بن لادن رهبر القاعده بالاخره تو شدن وی آمریکاا شته  شد. ک شته  ستان ک یی در پاک

یی از آمریکاههار سننرباز  ۱۱در افغانسننتان را افهایش داد. اندکی بعد، اوباما اعلام کرد که  آمریکادرخواسننت ها برای پایان جنگ 

 .شونداز این کشور بیرون می ۱10۱افغانستان تا اواسط سال 
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 امیدواری برای صلح

بسننت رسننید که برهان الدین ربانی، رئیس شننورای عالی طالبان یک بار دیگر زمانی به بن اما امیدواری ها برای مذاکرات صننلح با

 .ای انتحاری کشته شدصلح افغانستان در حکومت حامد کرزی رئیس جمهوری سابق افغانستان در حمله

سال رتبهعالیربانی  سپتمبر  ساله با طالبان در  شته ۱100ترین مقام حکومتی بود که در جریان منازعه چندین  شد. مقامات افغان،  ک

 .ول این حمله خواندند. ربانی زمانی رئیس جمهوری حکومت مجاهدین در افغانستان بودؤطالبان را مس

د دفتری سنننیاسنننی باز کردند و مذاکرات را با کانال های محرمانه در دوحه پایتخت قطر برای خو ۱10۱طالبان در ماه جون سنننال 

 .برای اولین بار در مسیری ممکن برای دست یافتن به صلح آباز کردند آمریکامقامات ایالات متحده 

، حامد داما این ابتکار یک ماه بعد، پس از آن که این دفتر طالبان به عنوان سنننفارت بیررسنننمی برای یک دولت در تبعید رفتار کر

 .افغانستان را تحریک نموده و خشمگین ساختپیشین کرزی رئیس جمهور 

ن ولیت امنیتی این کشور را به نیروهای افغاؤمس، ناتو رسما به ماموریت جنگی اش در افغانستان پایان داد و ۱104در ماه دسمبر سال 

 .شدندمیسپرد که از هرجانب با شورشیان درگیر بودند و تلفات سنگینی را متحمل 

بیشتر  ۱105اما امیدواری ها برای از سرگیری مذاکرات صلح بین کابل و طالبان افغان برای اولین بار از زمان شروع منازعه، در سال 

 .شد و در جولای همین سال در پاکستان آباز گردید

ن را مخفی کرده بودند، به سنننرعت این مرا ملا عمر رهبر طالبان که دو سنننال قبل از آباز این مذاکرات رخ داده بود و طالبان آ

 .مذاکرات را متوقخ کرد

ستان، به ویژه در کابل، رو به وخامت گذاشته است و گروه یا  "میدولت اسلا"ی تروریست  در سال های پس از آن، امنیت در افغان

غول را در مبارزه با خود بیشننتر مشنن داعش نیه امنیت این کشننور را با چالش هایی جدی روبرو کرده اند و نیروهای امنیتی افغانسننتان

عقب در های بسته برای بیش از ده روز در مورد صلح  در دوحه در در امور صلح افغانستان آمریکا. اکنون نماینده ویژه کرده است

 به مذاکره پرداخته است.گان طالبان افغانستان با نماینده

 شدت گرفتن جنگ

ر ماه فبروریی دن کشور برای بیرنظامیان شده و تلفات ملکی به شدت افهایش یافته است. پایتخت افغانستان مرگبارترین مکان در ای

شناختن سال پار  سمیت  صلح با طالبان، از جمله به ر ستان برنامه ای برای آباز مذاکرات  شرف بنی رئیس جمهوری افغان محمد ا

 .به عنوان بخشی از این برنامه پیشنهاد نمود شان به عنوان یک حهب سیاسی را پیشنهاد کرد. او همچنان طرح آتش بس را

این برنامه جامع ترین طرح کابل برای صلح بود؛ اما گروه طالبان که حکومت بنی را نامشروع می بیند، به جای آن حملات خود را 

 .افهایش داده است. طالبان تاکنون در مورد این پیشنهاد رئیس حکومت وحدت ملی افغانستان چیهی نگفته اند
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 آتش بس موقت

سال  ۱0در  ستان در حال گفتگو با طالب آمریکانیه پنتاگون یا وزارت دفاع ایالات متحده  پارماه می  شد افغان ان گفت که مقامات ار

 .برای آتش بس هستند

ستان از طریق تلویهیون اعلام کرد که به خاطر مر۱108چند روز بعد، در هفتم ماه جون  ید اسم ع، اشرف بنی رئیس جمهوری افغان

 .کندعید، موقتاً با طالبان آتش بس میماه رمضان تا پنجم  ۱7فطر از 

وی به نیروهای امنیتی و دفاعی کشننورش دسننتور داد که عملیات های تهاجمی خود را بر مواضننع طالبان از زمان آتش بس اعلام 

 .شده، متوقخ کنند

د بودند. موجی گسننترده از درخواسننت های مردم افغانسننتان برای اما طالبان سننریع واکنش نشننان ندادند. همهمان کارشننناسننان مترد

شبکه های اجتماعی را پر کرد. ناتو و  شنهاد آتش بس  س آمریکاپذیرش این پی ستقبال کردند.  شنهاد آتش بس ا ازمان نیه از این پی

 .ملل نیه آن را گامی به پیش برای آباز مذاکرات صلح خواند

نیه اعلامیه ای بی سنننابقه نشنننر کرده و برای اولین بار در سنننه روز عید فطر با نیروهای حکومتی روز شننننبه طالبان در یک بالاخره 

بس های به پیشنهاد رئیس جمهوری افغانستان اشاره نمی کند، اما تاریخ آتش اًعلام نمودند. این اعلامیه مستقیمافغانستان آتش بس ا

 .اعلام شده در برخی روزها منطبق بر هم هستند

ماه جون را آتش بس اعلام  08تا  06جون را آتش بس اعلام کرده، در حالی که طالبان فقط از  ۱1تا  0۱افغانسنننتان از حکومت 

 .نموده اند

شهروندان خسته از جنگ این کشور می  سکین موقت  شوند. اما همهمان ت سته می  سیاری ها با احتیاط نگری این حرکت ها توسط ب

مات افغانستان و طالبان استقبال می کنند. یک تحلیلگر بربی در کابل به خبرگهاری فرانسه گفت خوانند و از پیشنهاد آتش بس مقا

سازی"که این  س "اقدامی برای اعتماد  شود، هنوز باید منتظر ماند و دید. لهأاست. این که آیا چنین م ای به واقعه بهرگتری منجر می 

 .اکرات صلح و دست یافتن به آن استواقعه بهرگتر از نظر این کارشناس، احتمالا آباز مذ

 :سرنوشت مذاکره با طالبان

له مذاکره دولت افغانسننتان با گروه طالبان باید گفت که این گروه که بنا به درخواسننت کشننورهای افغانسننتان، أدر خصننوص مسنن

ستان، شرکت کرده بود.، این گروه با تاکید ب آمریکاچین و  پاک صلح قبلی  شرطهای خدر چهار دور از مذاکرات  ش ود، تنها راه ر پی

صلح و امنیت در افغانستان را خروج نیروهای خارجی از افغانستان، برگهاری انتخابات آزاد و تغییر قانون اساسی، خارج شدن  ایجاد

 گروه از فهرست سیاه سازمان ملل و آزادی زندانیان خود میداند نام این

ستان و گروه طالبان دو ماه پیش در جر سه روز عید فطر نیه آتشدولت افغان  ته از سویهم رفبس دوجانبه اعلام کردند که روییان 

بس اولی از جانب دولت افغانسنننتان برای بس درازمدت را افهایش داد. آتشها برای آتشهردو طرف رعایت شننند و امیدواری

ریختند.  های کابلیکبار دیگر روی جادهبس، طالبان پس از هفده سال پیش در پی توافق آتش سالیکرعایت شد. حدود  روز18
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گذشته  یهاماهبس گروه طالبان حملات شدیدی را علیه مواضع نیروهای دولت افغانستان به راه انداختند و در پایان آتش اما پس از

 ت.سابقه شدت گرفته اساین کشور به صورت بی نبردها در

 های از این شهر برای چند تصرفاخیر نیه گروه طالبان در حمله گستردهای را به شهر بهنی مرکه ولایت بهنی، بخش روز هایدر 

کردند و در نتیجه این حمله این حمله صنندها سننرباز نیروهای امنیتی، بیرنظامیان و اعضننای این گروه کشننته شنندند. قرار گهارش 

بس موافق هسننتند، اما روی چگونگی مدیریت آن هنوز به نتیجه ای کویته با آتشهای خارجی طالبان در قطر و هم شننور دیپلمات

 .ها، این گروه نمیخواهد مثل بار قبل وارد شهرها شده و ملای عام  اهر شودبر اساس گهارش .نرسیدهاند

تاکید کرده اسنننت و در عین حال گفته،  آمریکادر همین حال، رهبر طالبان در پیامی به مناسنننبت عید به مذاکرات مسنننتقیم با 

ولیت جنگ، به جای مذاکرات سازنده، راه و طرحی را پیشنهاد کرده که نه معقول است و نه ؤبرای فرار از پذیرفتن مس هاییآمریکا

س هم عملی ست. گروه طالبان تایید کردند که م شن نی شد ؤجهییات این طرح هنوز رو یی ریکامآولان این گروه با یک دیپلمات ار

 .اندکرده مستقیم تمذاکرا

 د وجمعیت افغانسننتان خارج میشننونبر اسنناس گهارش روزنامه نیویارن تایمه، نیروهای امنیتی افغانسننتان از مناطق دور دسننت و کم

ا ولان در وزارت دفاع جای نیروهای امنیتی رؤجمعیت تمرکه می کنند. به گفته مسنننبیشنننتر به امنیت شنننهرهای بهرا و مناطق پر

اری جمعیت تبعات منفی و پیامدهای زیانبگیرند. خروج نیروهای امنیتی دولت افغانسننتان از مناطق دورافتاده و کممحلی می اردوی

ر جمعیت، خود یک تعریخ و تعبیامنیت و ثبات افغانسنننتان خواهد داشنننت. قبل از هر امری، تعریخ مناطق دور افتاده و کم برای

ک در مبحث امنیت ی تقسننیم مناطق یک سننرزمین به دور افتاده و نهدیک به شننهرها، خصننوصنناً کننده و بیراصننولی اسننت. گمراه

تی نداشته اند و یا شاید هیچ جمعیاست. بسیاری از مناطق در یک کشور، با آنکه دور افتاده هستند و یا کم جمعیت تعریخ نادرست

تان برای حفظ و دفاع از آنها تلاش کرد. با توجه به اینکه افغانساهمیت استراتیژیک و سوق الجیشی هستند و باید  باشند، اما دارای

کوهستانی، با مردمی اکثرا روستایی است، و شهرها و مناطق پرجمعیت محدودی دارد، تصور حفا ت از شهرها و مناطق  کشوری

 .رسدظر میبدون توجه و تمرکه بر مناطق روستایی، دوردست و کم جمعیت، بیر عملی و نادرست به ن پرجمعیت،

 این طرح به طالبان فرصنننت تجدید قوا و حملات بیشنننتری را میدهد و حیاط خلوتی برای شنننان مهیا میکند که بتوانند به راحتی به

ست که نیروهای امنیتی و وزارت ضحی ا شانه وا شته ن سال گذ سال روان و  سوالی در  سقوط چندین ول شان حمله کنند.   هایاهداف

 ها و ادارات دولتی ضعیخ بوده و نتوانستهاند در هماهنگی لازم بابا نیروهای محلی و دفاع از ولسوالیول، در قسمت هماهنگی ؤمس

 .ها جلوگیری کنندیکدیگر و پولیس محلی از سقوط این ولسوالی

، در ناز سنننوی دیگر، ایجاد پولیس محلی، که بر اسننناس طرح جنرال دیوید پیتریوس قوماندان سنننابق نیروهای ناتو در افغانسنننتا

شکلات و چالش  ۱101سال شود، با م ستفاده  سال از آنها در زمینه تامین امنیت ا شده بود و قرار بود به مدت پنج  شنهاد  میلاده پی

همراه بوده اسننت. همچنین طرح اردوی محلی با رهبری اردوی ملی افغانسننتان که به تازگی آباز شننده نیه بعید اسننت  های زیادی

روزافهون دشمنان افغانستان باشد. یکی از مهمترین مشکلاتی که پولیس محلی دارد و اردوی محلی نیه  تهدیدهای بتواند جوابگوی

ثر با نیروهای امنیتی و کمبود امکانات و تجهیهات نظامی برای مقابله با تهدید طالبان و دیگر ؤارتباط نهدیک و م خواهد داشنننت،

ست. پولیس و اردوی محلی تنها گروه های دهشت ستخباراتی پایینی  افگن ا ستند، توانایی کشفی و ا سبک ه سلاح های  مجهه به 

انتقال ندارند، در حالی که طالبان از نگاه تسنننلیحات در وضنننعیت بهتری قرار دارند، از سنننیسنننتم کشنننخ و  دارند، قدرت نقل و
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ای ان نقل و انتقال می دهند. معناسننتفاده می کنند، و به راحتی نیروهای شننان را با توجه به اهداف شنن اسننتخبارات قوی و متمرکهی

گونه که در شنهرها به جای تامین امنیت کل شنهر و شنهروندان و سنخت گیری و تلاشنی همان .دقیق این طرح عقب نشنینی اسنت

دور نهادهای دولتی و مراکه نظامی حصناری از دیوارهای سنمنتی کشنیده شنده، رها کردن  جدی در دروازه های ورودی شنهر، به

کند، بلکه محدوده در مناطق شننهری و مهدحم نیه کمکی به تامین امنیت شننهرها نمی روسننتایی و دورافتاده و تجمعمناطق خلوت 

کند. بهتر است به جای ارایه و یا قبول هر حملات و تحرن نیروهای دشمن بیشتر می فعالیت نیروهای امنیتی را تنگتر و فضا را برای

منیتی را محدود میکند، به افهایش نیروهای امنیتی، آموزش و تجهیه آنها تمرکه شننود. ا نوع طرحی که محدودیت فعالیت نیروهای

و میهان موثریت نیروهای امنیتی با هیچ نیروی دیگری مانند پولیس محلی قابل مقایسه  توانایی ها، هماهنگی، سوق و اداره، آموزش

ستان به نیروهای نظامی، امنیتی و ست. افغان ستخباراتی قوی، م نی سجم، هدفمند، آموزش دیده و با انگیهه بالا برای دفاع از تمامیت ا ن

 ند. غانستان با صلابت و ابهت دفاع کنقطه نقطه اف ارضی و شهروندان کشور نیاز دارد تا بتواند از

 یت کشورم جمعای که از طرف وزارت دفاع روی دست گرفته ، نیروهای دفاعی و امنیتی افغان مناطق دورافتاده و کاساس برنامه بر

 ژیک وهای مهم و اسنننتراتیرا ترن میکنند. این نیروها به منظور بلند رفتن احضنننارات، تقویت توان عملیاتی این نیروها در نقطه

ناطق م ای جانی که بالبا در جنگهای چریکی متقبل میشوند مناطق بیر استراتیژیک را ترن میکنند. پروسه ترنجلوگیری از زیانه

 ایهر اسنننتراتیژیک از چندی به این سنننو آباز شنننده و هم اکنون نیروهای ارتش ملی از مناطق دور افتاده ولایتجمعیت و بیکم

 پکتیا، بهنی، بور و فراه عقب خواسته شده و در برخی ولایات دیگر نیه این پروسه درحال تطبیق است.نگرانی های وجود دارد که

 تخلیه میشننوند، زیر کنترول جنگجویان طالب قرار گیرد . اما قابل ذکر اسننت ممکن اسننت مناطقی که از وجود نیروهای ارتش ملی

شته باشد. ستراتیژیک و جمعیتی اهمیتی چندانی ندا شوند که از دید ا سته می  ینا که نیروهای دفاعی کشور تنها از مناطقی عقب خوا

 یی گهارش داده اسنننت براسننناسآمریکاچند مقام شنننود که روزنامه نیویورن تایمه به تازگی به نقل ازها در حالی مطرح میگفته

 جمعیت ایندر قبال افغانستان، نیروهای ارتش ملی افغانستان مناطق دور افتاده و کم آمریکاهای منتشر ناشده استراتیژی جدید بخش

شور را ترن خواهند کرد. سو به مر ک ساس این گهارش، قرار بوده تا این برنامه امنیتی از چندی به این  شود حله تطبیق گبرا شته  ذا

شده در برابر تطبیق این برنامه اما ستان از آنچه ایجاد بد گمانی در میان مردم مناطق دورافتاده گفته   شماری از فرماندهان ارتش افغان

 .مقاومت نشان داده اند

 

 سال اخیر هفدههای و تهدید دستاورد آمریکا خروج :۱موضوع 

 از افغانستان آمریکاخروج 

سربازان  ستان و احتمال خروج  آمریکااعلان ناگهانی کاهش  ستی نگرانی ها و چالش های جدیدی را  آمریکادر افغان از آن، به در

به دلیل مورد اعتنا قرار نگرفتن در ریاسننت جمهوری اسننت که تذکر در افغانسننتان برین شننماری از باور ها به وجود آورده اسننت. 

و طالبان هم بیش از آنکه واقعی باشد، نمایشی بوده و به هدف انحراف اذهان عمومی است  آمریکامذاکرات به اصطلاح صلح میان 

 نه ابتکار عمل را از آنان بگیرندتا مردم و نیروهای مخالخ طالبان را منتظر تحرن حکومت ارا نگهدارند و فرصنننت هر گو

ستند که ضد طا شماری نیه بر این باور ه شهور به  صاب چهره های م صالح در وزارتخانه های انت سدالله خالد و امرالله  لبان همچون ا

 بیشتر قابل درن و تحلیل است. دفاع و داخله نیه در همین راستا
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سال گذشته، به صورت پنهان و آشکار تمامی چهره های فعال در صحنه سیاست افغانستان به نوعی ادعا می کردند که  08در طول 

ست سیا شان تابعی از  صمیمات نحوه عملکرد ست چون بالاخره  آمریکاها و ت صل آمریکاا صمیم گیر ا ی در تعیین کننده نهایی و ت

ه در افغانستان به صورت تلویحی و یا حتی آشکار، در میان مردم افغانستان هم پذیرفت آمریکاافغانستان است. چنین برداشتی از نقش 

  هستند.و شواهدی، با این برداشت مخالخ با اتکا به دلایل  گران افغانستاناز تحلیل عدهشده بود. 

در زمان ریاسننت  اً)مخصننوصنن آمریکادر چنین شننرایطی، در کنار تمام چالش ها و نگرانی های احتمالی ناشننی از خروج ناگهانی 

ستان شاید و البته شاید، مردم و س آمریکاو آن نکته این است که شون خروج  وجود داردترامپ(، یک نکته مثبت نیه  ران از افغان

انسننتان تصننمیم گیر اصننلی در افغ آمریکا"بیدار کرده و باعث شننود تا دیگر به بهانه اینکه  بفلتاقوام مخالخ طالبان را از خواب 

ست س "ا ضعیت فعلی و مهمؤاز پذیرش م شان در و صمیم خروج ولیت و نقش خود ست آمریکاتر از آن در ت بحران  ان، پایاناز افغان

 .است

یی از ریکاآمیکبار دیگر بر خروج نیروهای  رئیس جمهور آمریکاولایت افغانسننتان درگیر جنگ با طالبان اسننت،  04در حالی که 

مقام ک یو گفت که تاخیر در خروج نیروها مشننکل سننیاسننی با افغانسننتان را حل نخواهد کرد. جان مکین  کردهافغانسننتان تاکید 

ست که با خروج  گفتهیی آمریکا سمت از  آمریکاا ستان در کدام ق شد. ماموریت افغان سناریوی عراق تکرار خواهد  ستان،  از افغان

 افغانستان را بهودی ترن خواهد کرد؟ آمریکاقرار دارد و آیا  آمریکااولویت های سیاست 

سرآباز یک بآمریکاخروج نیروهای  شماری تاکید دارندکه ستان می تواند  ستیی از افغان سته ا ستان نتوان شد. افغان روی  حران با

نطقه به طور قصد دارد بنا بر منافع خود و یا شرایط م آمریکاو ناتو به توافق برسد و این که  آمریکااستراتژی مدون امنیتی و دفاعی با 

ران را مانند نه هایی از این بحیکجانبه زودتر از تاریخ مشخص از افغانستان خارج می شود، می تواند زمینه ساز بروز بحران باشد نشا

 .ایش ناامنی در کشور را می بینیمموضوع انتخابات و افه

شود هر چند که پس از آن آمریکاخروج نیروهای  سیدند امکان دارد عملی  صاً این که روی جدول زمانی آن به توافق ر صو یی خ

در بعضنننی قضنننایا مانند تروریهم در منطقه و زمانی که منافع خود را در خطر ببینند اقدام کند ولی در حالت کلی خروج  آمریکا

 ضرر بهرگی به کشور ما وارد می سازد. آمریکا

شت شین امنیت ملی ا هار دا سترییس پی ستند تا ه ا ضعیتی ه ستار بوجود آوردن چنین و شورهای ناتو خوا ضی ک قانع را  مریکاآ: بع

آباز  ۱110بعد از این که جنگ با تروریهم را از سنال  آمریکاسنازند که حاکمیت نظام دموکراسنی در افغانسنتان عملی نمی شنود. 

کرد می خواهد تا قبل از خروج از افغانسنننتان به یک نتیجه ی منطقی که تعامل قوم ها و گروه های افغانسنننتان از جهات مختلخ 

ا نیه چاره ای جه تنه آمریکارا در افغانسننتان با چالش سننیاسننی مواجه سنناخت.  آمریکازندانیان، حکومت با رهایی  اسننت، برسنند.

 گذاشتن افغانستان و بردن امکانات و پول های خود در جایی که بیشترین منفعت را برای وی خواهد داشت ندارد.

 .که می توانند خودشان تصمیم بگیرندمردم افغانستان به مرحله ای از شعور سیاسی رسیدند باور ها بر این است که 
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 و دشواری خروج از افغانستان  آمریکا

سال  آمریکادونالد ترامپ، رئیس جمهور ایالات متحده  سربازان  ۱108در ختم  صخ  شدن حدود ن ستور آباز بیرون  یی آمریکاد

ستور ترامپ ناگهانی و تا صادر کرد. این د ستان را  ستقر در افغان ساب م شد. برخی از مقامات بلندپایه نظامی حدی ح شده تلقی  و ن

صمیم ترامپ برای خروج بخشی زیادی از نیروهای  ستراتژیک خواندند. پس از این ت صمیم ترامپ را عجولانه و بیرا سی این ت سیا

گران کنارهز تحلیلدرخواسننت کرد. به باور بسننیاری ا آمریکااسننتعفای خودش را از دولت  آمریکااز افغانسننتان، وزیر دفاع  آمریکا

و اسنننتراتژی بدون درنظر گرفتن بعد نظامی  آمریکاتواند بیانگر این حقیقت باشننند که رئیس جمهور می آمریکاگیری وزیر دفاع 

ر قبال د آمریکارا از افغانسننتان مطرح کرده اسننت. واکنش وزیر دفاع  آمریکامسننأله، تنها با دید سننیاسننی موضننوع خروج سننربازان 

صمیم ترامپ  ستعملا میت ستراتژی ساند که ا ضوع را به اثبات بر مخالخ خروج نیروهای  آمریکاهای امنیتی و نظامی تواند این مو

ها همچنان در افغانسننتان فعال اند، خروج نیروهای باشننند. آنان معتقدند در شننرایطی که تروریسننتاز افغانسننتان می آمریکانظامی 

بارزه با تروریهم تعبیر و تفسنیر خواهد شند که بنا به هر رویکردی که باشند عواقب سنیاسنی و در م آمریکابر ناکامی  آمریکانظامی 

ستراتژی  آمریکاامنیتی برای ایالات متحده  ستای ا صمیم ترامپ را در را ازهم دلالت در منطقه تحلیل کنیم ب آمریکادارد. اگر این ت

ستر سال گذشته ا شانی و آشفتگی دارد. آقای ترامپ در  ن هشدار در قبال جنوب آسیا را تعیین کرد و به پاکستا آمریکااتژی از پری

صننادقانه همکاری کند. در زمان ارائه این اسننتراتژی، آقای ترامپ به صننراحت بیان  آمریکاداد که در امر مبارزه با تروریهم باید با 

ستان می آمریکاکرد که  ستراتژی خروج نظامی در افغان س آمریکاماند و ا شدار داد که از افغان ست. او به طالبان ه تان هرگه مطرح نی

در دسنننتور کار دولت  آمریکا کنند و مسنننأله خروج نیروهای نظامیماند و با تروریهم مبارزه میدر افغانسنننتان می آمریکانظامیان 

ست آمریکا ستراتژی سیاری از ا ست. ب ستگران نی سیا ضیه با ترامپ هم نظر بودند آمریکاها و  صمیم جدید  نیه در این ق و اکنون هم ت

 پندارند.ترامپ را کارشناسی شده نمی

شد که از لحاظ روانی به نفع گروه طالبان و حامیان آنان تمام  شرایطی مطرح  ستان در  صمیم ترامپ بر خروج از افغان جدا از این، ت

شرط ست و یکی از  شدت یافته ا ستان  صلح افغان سه  شرایطی که پرو سی طالبان خروج نیروهای نظامی شد. در  سا از  آمریکاهای ا

گیری متناسب به زمان نبود. متقابلا واکنش و موضع آمریکامبنی بر خروج بخش عظیم از نظامیان  آمریکاباشد، تصمیم افغانستان می

أثیری بر ز افغانسننتان، تا آمریکاحکومت افغانسننتان بسننیار بجا و مناسننب بود. حکومت افغانسننتان اعلام داشننت که خروج نظامیان 

سرزمین خود دفاع خواهد کرد. این واکنش حکومت و هم ستان همچنان از  ستان ندارد و نیروهای دفاعی افغان ضعیت امنیتی افغان و

های دفاع و داخله، مورد حمایت شنننهروندان و نخبگان افغانسنننتان قرار گرفت. این امر چنین تغییرات و جابجایی در رهبری وزارت

 انگیهه سربازان و نیروهای امنیتی افغانستان را به وضوح افهایش داد. اقدامات اخیر افغانستان قابل ستایش است. امید و

در شننرایط حاضننر موافق  آمریکابر خروج نظامیان  آمریکارسنند که مقامات ناتو و حتا برخی از مقامات نظامی با این هم به نظر می

صمم اند که در مأموریت خو ستند و م ستیه قوای نی ستا، لوی در ستان بمانند. در همین را شترن با تروریهم در افغان د برای مبارزه م

کشننورش به گونه پلان شننده در افغانسننتان ادامه خواهد مسننلح ایالات متحده در سننفر به افغانسننتان اطمینان داد که ماموریت نظامی 

ست که ماموریت نظامییافت. جنرال جوزف دنفورد در دیدار با نیروهای خارجی در افغا ستان تأکید کرده ا ستان  آمریکا ن در افغان

ریهی شننده بود ادامه خواهد یافت. پس از تصننمیم اخیر ترامپ مبنی بر خروج شننماری زیادی از ای که در گذشننته برنامهبه گونه

شد نظامیان  آمریکا نیروهای نظامی سکات میلر، فرمانده ار ستان  ستان نیه گفته بود که تیی و خارجی دآمریکااز افغان ا کنون ر افغان

 یی در افغانستان برایش داده نشده است.آمریکادستور کاهش قوای 
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شود با قیاس به گذشته تحلیل کرد. در گذشته ارتش شوروی به راحتی افغانستان را رسد که شرایط امروز افغانستان را نمیبه نظر می

تواند به راحتی این کار را انجام بدهد. از دیگر جانب وضنننعیت امروز گه نمیهر آمریکاچنان که گفته شننند، ترن کرد ولی آن

آوردهای هفده سال افغانستان از لحاظ پشتیبانی افکار عمومی نیه با گذشته متفاوت است؛ شهروندان افغانستان با تمام توان از دست

 اند.گرایان بیهار کنند و از حاکمیت دوباره افراطگذشته حمایت و حفا ت می

برای بازسننازی افغانسننتان )سننیگار(، وضننعیت کنترل دولت افغانسننتان بر مناطق این  آمریکاترین گهارش بازرس ویژه بر اسنناس تازه

درصد در سال جاری کاهش پیدا کرده  50، به0۱۱4سال  عقربدرصد در  7۱کشور رو به کاهش است و کنترل دولت افغانستان از 

 است. 

 سال اخیر، صلح منفی خواهد بود 07صلح خلاف دستاوردهای 

روع تعدیل قانون اساسی توسط طالبان یا به تعبیری مخالفین دولت نامششماری از فعالان جامعه مدنی افغانستان بدین باور هستند که 

که قانون اساسی نو مخالخ دستورالعمل ها است، قانون اساسی افغانستان بهترین قانون در منطقه می باشد استدلال طالبان مبنی بر ای

 .افغانستان بربی است حقیقت ندارد چون ماده های نخست قانون اساسی به دین رسمی کشور و ارزش های جامعه اشاره دارد

شگاه می ستادان دان ساسی کشور مشکلات خود را دارد اما تعدیل قانون باید  گویدناصر امینی یک تن از ا ما می پذیریم که قانون ا

ستان با دایر شدن لوی جرگه و با حفظ ارزش ها و دستاورد های مطابق به مراجع م  07شروع و دموکراتیک باشد یعنی ساختار افغان

 .سال گذشته اصلاح گردد

ستاورد های  صلحی را خلاف د صلح منفی خواهد بود، نباید منافع ملی  07امینی می گوید: اگر ما  شته بپذیریم قطعا یک  سال گذ

 .و تغییر در ساختار کنونی به نفع مردم افغانستان نیست قربانی قدرت طلبی ها شود

سی، آزادی  سی، دموکرا سا سی گفت: ارزش های چون قانون ا سیا سئولین حکومت و بهرگان  سخنانش خطاب به م وی در اخیر 

 .بیان، حقوق زنان و منافع ملی قابل معامله نیست و مردم افغانستان هرگه چنین صلحی را نمی پذیرند

ه افغانستان، اجتماعی در جامع-برآیند این تحول سیاسیاند که نامه کار کرده اند و ابراز داشتهمعه مدنی افغانستان روی قطعفعالان جا

ریهی ساختار سیاسی مبتنی بر آرای مردم، تشکیل نیرو های مسلح حامی مردم و حافظ ارزش های تصویب قانون اساسی مدرن، پی 

ر ثر در مسیر تحول و تکامل سیاسی، مدنی، اقتصادی و اجتماعی است. هؤم یجاد میکانیهم های نسبتاًملی افغانستان و به صورت کل ا

چند؛ افغانستان با وجود قانون اساسی جدید و ساز و کار های مدرن سیاسی، مدنی و اجتماعی و داشتن نیرو های مسلح ملی نتوانسته 

ادامه بی ثباتی در افغانستان در هجده سال گذشته دلایل مختلخ دیگری دارد است هنوز به ثبات کامل سیاسی و اجتماعی برسد اما؛ 

ستان، مخصوصاً در جریان  صلح و ثبات دایمی در افغان شاخص های مداخله کننده در روند تحکیم  که توجه جدی به این دلایل و 

رعایت ارزش های قانون اسننناسنننی  حمایت و ملت افغانسنننتان اذعان دارند که .هر نوع گفتگوی صنننلح امر جدی و الهامی اسنننت

جمهوری اسلامی افغانستان و مشخصاً حمایت و رعایت اصل جمهوری اسلامی، اصل استقلالیت جمهوری اسلامی افغانستان، فصل 

باشد را، متضمن صلح و ثبات دایمی در دوم قانون اساسی که تضمین کننده حقوق اساسی شهروندان و مخصوصا حقوق زنان می

د. لذا به گفته آنان؛ قانون اساسی کشور نه تنها مانع صلح در کشور نیست بلکه در صورت رعایت و تطبیق درست آن، کشور میدانن

 ضامن صلح و تامین کننده رفاه و عدالت در کشور است. 
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یست، ن با این حال، در این مقطع حساس سیاسی پرداختن به موضوع تعدیل قانون اساسی نه تنها در گفتگوهای صلح کمک کننده

گرد جدی و ورد مجدد به جنگ های داخلی و فصنل جدید از نقض بلکه طرح این مسنئله خلاف منافع ملی افغانسنتان بوده و عقب

 د.باشیی حقوق بشری در کشور میهای گسترده
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